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ILMO SR DR OUVIDOR DA COMPETICAO CAMPEONATO BRASILEIRO 2020
— BRASILEIRAO ASSAI.

SERGIO ANTUNES LIMA JUNIOR, brasileiro, natural do Rio de
Janeiro-RJ, solteiro, advogado devidamente inscrito na OAB/RJ, sob o n2
112228, e no CPF n2029.480.647-40, com endereco residencial na rua Dom
Helder Camara, n? 602, Camboinhas, Niterdi, Rio de Janeiro, CEP: 24358-
645, email: sergioantunesjradvri@gmail.com, vem, em causa propria, na
gualidade de torcedor e com fulcro no art. da Lei (Estatuto do Torcedor),
apresentar a presente Proposta de Alteracdo/Reclamacdo da Competicdo
Brasileirdao 2020, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Em Breve Sintese:

O Requerente na qualidade de torcedor ao se deparar com a
possibilidade de descenso de equipes participantes da competicao em
referéncia, mantida até a presente data, sem qualquer manifestacao da
Instituicdo em sentido contrario, estando o campeonato direcionando-se
ao término, considerada a Pandemia mundial e suas graves consequéncias,
bem como as normas em vigor, sobretudo a recente Lei 14.117/2021,
apresenta o presente Requerimento/Denuncia a fim de evitar a pratica do
ato que acarretara em enormes prejuizos para diversas entidades e
também aos torcedores destinatarios dos “espetaculos”.

- DA LEGITIMIDADE E CABIMENTO:

Conforme acima destacado o Requerente/Denunciante é
torcedor de Associagao Desportiva de Futebol Profissional ha mais de 30
anos e frequentador assiduo dos estadios de futebol para o
acompanhamento das partidas e competicoes.

O art. 22 do Estatuto do Torcedor, Lei 10671/2003, dispGe:
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“Art. 20 Torcedor é toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de
prdtica desportiva do Pais e acompanhe a prdtica de determinada modalidade esportiva.

Pardgrafo unico. Salvo prova em contrdrio, presumem-se a apreciagdo, 0 apoio ou o
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.”

A referida lei dispde ainda em seu art. 52:

“Art. 59: SGo asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizagdo das
competi¢cdes administradas pelas entidades de administragcdo do desporto, bem como
pelas ligas de que trata o art. 20 da Lei no 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 19 As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio da entidade
responsdvel pela organizagdo do evento:

| - a integra do regulamento da competigdo;”

E para efeitos do mencionado artigo, expde no artigo seguinte
62:

“Art. 60 A entidade responsdvel pela organizagdo da competi¢cdo, previamente ao seu
inicio, designard o Ouvidor da Competicdo, fornecendo-lhe os meios de comunicagdo
necessdrios ao amplo acesso dos torcedores. § 10 Sdo deveres do Ouvidor da Competigcdo
recolher as sugestées, propostas e reclamagdes que receber dos torcedores, examind-las
e propor a respectiva entidade medidas necessdrias ao aperfeicoamento da competigcdo
e ao beneficio do torcedor. § 20 E assegurado ao torcedor: | - o amplo acesso ao Ouvidor
da Competigcdo, mediante comunica¢do postal ou mensagem eletrénica; e Il - o direito
de receber do Ouvidor da Competicdo as respostas as sugestdes, propostas e
reclamagées, que encaminhou, no prazo de trinta dias.”

Nota-se, com isso, que cabe ao Ouvidor receber as
Reclamacgdes dos torcedores e aprecia-las no prazo estabelecido na lei em
referéncia.

Trata-se, assim, da hipdtese em que o torcedor, como real
destinatdrio das normas, participa ativamente na fiscalizacdo do bom
andamento das competicdes.

Para a competicao em referéncia foi publicado o Regulamento
Geral da Competicdo (RGC) no dia 09 de dezembro de 2019, e o
Regulamento Especifico da Competicdao (REC) em 03 de marco de 2020.
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Este ultimo, prevé em seu art. 82 o descenso das 4 ultimas

equipes colocadas ao final da temporada, nos seguintes termos:

“Art. 82 - Os 4 (quatro) ultimos colocados na classificagdo final do CAMPEONATO
descenderdo para o Campeonato Brasileiro Série Bem 2021.”

Saliente-se que, exatos 17 dias apds a publicacdo do REC o
Senado Federal expediu o Decreto Legislativo n2 06 de 2020 com o
reconhecimento do estado de calamidade publica no pais, decorrente da
Pandemia do virus Covid-19.

Fato notdrio, desde entdo, ocasionou diversos transtornos as
equipes e competicdes com o adiamento do inicio do Brasileirao 2020.

Nao obstante todo o contratempo decorrente da Pandemia, e
das graves consequéncias dela advindas, fato é que a competicdo iniciou
com protocolos de seguranga contra contaminagdao e diversas outras
praticas que possibilitaram a continuidade do campeonato até os dias
atuais, mesmo apds diversas ameacas de paralizacao.

Ciente da gravidade dos fatos e das consequéncias de ordem
social e desportiva, o Poder Legislativo Federal alterou o Estatuto do
Torcedor, mais especificamente em seu artigo 92 que trata justamente do
Regulamento das Competicdes, através da promulgacdo da Lei
14.117/2021, do dia 08 de janeiro de 2021, para permitir hipdtese de
modificacdo deste ato, reconhecendo assim a excepcionalidade do tema, ,
nos seguintes termos:

“Art. 90 E direito do torcedor que o requlamento, as tabelas da competicdo e o nome do
Ouvidor da Competicdo sejam divulgados até 60 (sessenta) dias antes de seu inicio, na
forma do § 1o do art. 52 § 50 E vedado proceder alteragées no regulamento da
competicdo desde sua divulgagdo definitiva, salvo nas hipdteses de: Il - interrupgéo das
competi¢oes por motivo de surtos, epidemias e pandemias que possam comprometer
a integridade fisica e o bem-estar dos atletas, desde que aprovada pela maioria das
agremiagoes participes do evento.”

Com isso, considerando a recente alteracao legislativa, o
torcedor ora Reclamante passou a ter legitimidade para apresentar o
presente Requerimento nos termos que seguem.
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

- Da Possibilidade de Modificacao do Regulamento decorrente de
Autorizagao Legislativa:

Conforme acima mencionado, ao alterar a Lei 10671/2003,
denominado Estatuto do Torcedor, através da Lei 14117/2021, ha o
reconhecimento legal do impacto na Pandemia no Desporto.

Ao permitir a alteracdo do Regulamento da Competicao, o
legislador passa a adotar um critério de excepcionalidade de alteragao do
ato aprovado no transcorrer da competicdao considerada a existéncia dos
atos mencionados na propria legislacao, incluida a Pandemia.

Ressalta-se que a referida inclusao legislativa se deu no
Capitulo Ill, da mencionada Lei que trata especificamente do “Regulamento
da Competicao”, o que por certo deva ser aplicado em uma interpretacao
sistematica apta a identificar a possibilidade de modificacdo do
Regulamento, considerada a excepcionalidade reconhecida, também ao
seu artigo 10, que trata do critério exclusivamente técnico e habilitacao das
entidades para disputa das competicdes.

“Art. 10. E direito do torcedor que a participagéo das entidades de prdtica desportiva em
competi¢bes organizadas pelas entidades de que trata o art. 50 seja exclusivamente em
virtude de critério técnico previamente definido.”

- Da Necessaria Interpretagcao Conforme os Fatos de Momento e Aplicagao
da Razoabilidade e Proporcionalidade na Interpretagdao das Normas
Desportivas:

Quando da promulgacao das leis especificas (denominadas Lei
Pelé e Estatuto do Torcedor) considerou-se a normalidade dos fatos com a
devida protecao contra as denominadas “viradas de mesa” que eram assim
consideradas, pois ocorriam sem qualquer fundamento de fato ou de
direito capaz de identificar a necessidade de alteracao.

A Pandemia com suas graves consequéncias é fato notdrio e
incontroverso que nao se pode negar.
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De acordo com precedentes do STJ e do STF a razoabilidade e

proporcionalidade servem para a mitigacao da legalidade estrita em prol do
interesse comum, social e justica:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOGAO. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
PRESERVACAO DA UNIDADE FAMILIAR. REQUISITOS DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, il
DA LEI 8.112/1990. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO. SITUACAO SOBRE A QUAL O TEMPO
ESTENDEU O AMPLO MANTO DA SUA JUSTA IMODIFICABILIDADE. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO ERESP 1.247.360/RJ, REL.
MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 29.11.2017. AGRAVO DA UNIAO A QUE SE DA
PROVIMENTO, COM RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. 1. Na hipdtese
vertente, a situagdo fdtica estd consolidada no tempo, haja vista que a parte requerente
teve deferida sua lotagéo em Porto Alegre-RS, por meio de decisGo judicial, no ano de
2012, ressalte-se que o referido provimento ndo foi liminar, e sim proferido quando do
julgamento da Apela¢do pela Corte a quo. Ademais, a transferéncia, por si sé, néo
implica prejuizos para a Administragdo, pois a autora continua a prestar seus servigos a
Superintendéncia no Estado do Rio Grande do Sul. Destarte, de acordo com
entendimento do Superior Tribunal de Justica, em respeito aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, implicitos no ordenamento juridico, a regra do art.
36, pardgrafo unico, Il da Lei 8.112/1990, deve ser mitigada. 2. Sendo assim, este é
um caso _excepcional, em que a restauracdo da estrita legalidade ocasionaria mais
danos sociais do que a manutencdo da situacdo consolidada. Precedentes: AREsp.
883.574/MS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 19.10.2017; AgRg no AREsp.
445.860/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 28.3.2014 e AgRg no Ag 1.397.693/SP, Rel.
Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 23.3.2012. 3. Aplicagéo da orientacdo doutrindria do
Jusfiléosofo alemdo, Professor KARL ENGISCH (1899-1990), reportando licdo do
Professor HANS REICHEL (1892-1958) que, nos idos de 1915, asseverou que o Juiz é
obrigado, por forca do seu cargo, a afastar-se conscientemente de uma disposi¢cdo
legal, quando essa disposicGo de tal modo contraria o sentimento ético da
generalidade das pessoas que, pela sua observéncia, a autoridade do Direito e da Lei
correria um perigo mais grave do que através da sua inobservédncia (Introdu¢éo do
Pensamento Juridico. Tradugdo de J. Baptista Machado. Lisboa: Gulbenkian, 1965,
p.272). (EREsp 1.247.360/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 29.11.2017), dd-se
provimento ao Agravo Regimental da Unido, com ressalva do ponto de vista do Relator.
(AgRg no AREsp 672.435/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2019, DJe 28/03/2019)”

Aplicar a legalidade estrita da norma no caso da Pandemia é
desconsiderar seus efeitos em toda a sociedade.
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Nota-se, para tanto, a incidéncia do chamado estado de

calamidade publica com a imposicao de restricbes e promulgacao de
legislacdes de eficacia tempordaria com limitacdes e regulacdes de direitos,
considerada a excepcionalidade de momento, o que levou a alteragao do
Estatuto do Torcedor.

Nao reconhecer a Pandemia como fator preponderante para a
aplicacdo do principio da razoabilidade apto a permitir interpretacao
conforme os fatos e a adequacdo social da norma é fazer prevalecer a
intransigéncia do intérprete em detrimento da vontade do legislador e da
justica que se busca com a aplicagao do direito.

Poder-se-ia até mesmo considerar a auséncia de norma
especifica capaz de impedir a relativizacdo das normas que exigem o
reconhecimento rigido dos critérios de acesso e descenso até a
promulgacdo da Lei 14117/2021.

A observancia pura da legalidade estrita, no caso em tela, sem
considerar a Pandemia, revelaria a ma aplicacdao da lei em detrimento da
pacificacdo social.

Nao se deve olvidar que o direito possui a finalidade de
pacificacdo social com a aplicacdao na busca da justica.

As consequéncias de uma observancia estrita da lei ja foi
objeto de graves repercussoes histdricas negativas.

Considerar que todas as equipes foram prejudicadas e
deveriam, com isso, ter o mesmo tratamento seria tratar equipes desiguais
de forma igual o que acaba por gerar ou aumentar a desigualdade.

E com relagdo aos fatos ndao ha como, por mais esforco que se
faca, identificar um prejuizo uUnico e uniforme considerando a grande
diferenca existente entre os clubes.

Familiares de jogadores, técnicos, dirigentes, arbitros e todos
gue participam direta ou indiretamente das competi¢cdes foram atingidos
em proporcionais menores e maiores.
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Relatério de Eficacia e Seguranca do Protocolo Médico da CBF
divulgado em novembro de 2020 demonstrou uma taxa de positividade
para o virus de 1,7% em um total de 47.450 testes realizados.

Diversos exemplos de afastamento da legalidade estrita no
desporto podem ser encontrados no mundo todo, especificamente quanto
aos efeitos da Pandemia do Covid-19, como ocorreu com o campeonato
holandés que terminou sem rebaixamento das equipes.

https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-
noticias/2020/04/24/coronavirus-campeonato-holandes-e-encerrado-
sem-campeao-nem-rebaixamento.htm

Em agosto de 2020 o jornalista da ESPN publicou um artigo
com o seguinte titulo: “O Brasileiro da Covid-19 pode acabar, mas campedo
e rebaixados terdo um asterisco gigante” destacando a injustica de se
permitir o rebaixamento em uma competicao realizada sem o devido
atendimento de igualdade de condicdes.

http://www.espn.com.br/blogs/paulocobos/775547 o-brasileiro-da-
covid-19-pode-acabar-mas-campeao-e-rebaixados-terao-um-asterisco-

gigante

Relatérios das entidades facilmente demonstram o caos
financeiro e o impacto interno negativo da Pandemia que corroboram os
fatos notdrios que fizeram e fazem do Campeonato Brasileiro de 2020, uma
competicao apenas de formalidade, sem os objetivos basicos do Desporto,
e em total desrespeito ao torcedor, restrito ao acompanhamento dos jogos
as telas de diversos canais de reproducao, e por vezes, sem até mesmo essa
opc¢ao, tornando-se mero coadjuvante das decisoes.

- Da Nao Aplicagao de Possivel Precedente do STID:

Em agosto de 2020, o Pleno do STID decidiu, por unanimidade,
reformar decisdo local (Rio de Janeiro — TJD) que havia decidido pelo ndo
rebaixamento de duas equipes (Nova Iguacu e Cabofriense), em
decorréncia da Pandemia e seus efeitos.
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Na ocasido, o Colendo STID entendeu que a Pandemia nao
seria motivo suficiente e apto a evitar o descenso devendo, assim,
prevalecer a interpretacao estrita da norma que permite o nao descenso de
uma entidade somente em caso de critérios técnicos reconhecidos, a teor
do art. 10 do Estatuto do Torcedor.

Com a mais devida venia tal decisao nao deve ser considerada
para impedimento da analise do presente pleito, senao vejamos:

1) No momento da referida decisdao ndao havia
gualquer previsdao de vacina apta a imunizar parte da populacao e
permitir o retorno da vida normal, caracterizando, de fato, uma
excepcionalidade temporaria a ser considerada.

2) O referido Colendo STJD ndao aplicou a
razoabilidade e proporcionalidade previstas no art. 2., XIV e XV, do
CBJD quando da interpretacao das normas: “Art. 20 A interpretacdo e
aplicacdo deste Cddigo observard os seguintes principios, sem prejuizo de
outros”, 0 que traria o afastamento do engessamento da
interpretacdo e aplicagcdao da legalidade estrita, e conforme
entendimento doutrindrio e jurisprudencial do tema.

3) N3o havia sido promulgada a Lei 14117/2021 que,
enfim, reconhece a Pandemia como motivo e permissao legal de
modificacao do Regulamento da Competicao.

4) N3o obstante a liberdade do intérprete quanto a
busca da justica, ainda nestes casos, aplicar-se-ia o art. 283 do CBID
com a aplicacao dos principios gerais do direito na busca da justica,
objetivo da pacificacao social que deve nortear o aplicador da lei.

5) Desconsiderou-se a Lei 13979/2020 e Decreto
Legislativo 06/2020 acerca da Calamidade Publica e das limita¢des e
necessario atendimento das medidas emergenciais decorrentes da
Pandemia do Covid-19.
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Assim, o que se pretende com a presente Proposta/Reclamagao
é impedir que, os ja graves efeitos da Pandemia, tragam maiores prejuizos
as entidades participantes do Brasileirdo 2020, sobretudo as que vierem a
configurar nas ultimas quatro posicoes ao final.

Por décadas o pais observou a pratica equivocada de burla aos
regulamentos com as chamadas “viradas de mesa” que ocorriam, conforme
acima colocado, sem que houvesse uma motivacao fatica ou de direito apta
a considerar a auséncia de rebaixamento e acesso.

Por essa razao o legislador, sem imaginar a ocorréncia de
situacOes excepcionais, tentou fazer valer o que ha muito nao se aplica no
Direito, qual seja, a interpretagao estrita da lei, sem anadlise do contexto
fatico e sistematico.

Tal equivoco do legislador, apesar da boa-fé, teve a finalidade de
evitar qualquer tentativa de burla aos critérios técnicos estabelecidos para
o rebaixamento e acesso por “temores” do passado.

Porém, ao agir desta forma, e diante de um intérprete incisivo no
comprometimento da norma, acaba por permitir a injustica de algumas
decisdes e posicoes.

Nao se esta diante de uma “virada de mesa” justamente pela
existéncia e ocorréncia de um motivo fatico e de direito apto a reconhecer
a excepcionalidade.

Nao por outro motivo o legislador voltou a agir rapido e de forma
louvavel ao prever a modificacdo do regulamento da competicdo em
decorréncia de fatos graves, como a Pandemia, o que, com a mais devida
venia, deva ser observado pelo intérprete a fim de adequar o
reconhecimento da norma com a situacgao fatica.
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- Do Pedido:

De todo o exposto, o Reclamante solicita a V.Exa. que, apds
oitiva das entidades a respeito do presente pleito, bem como a Instituicao
(CBF), opte por considerar a modificacdo do Regulamento do Brasileirdo
2020 sem o rebaixamento e a consequente manutencao de todas as
equipes que iniciaram a competicao no respectivo ano, e ainda, permita o
acesso das 4 primeiras equipes da série B, e assim sucessivamente, a critério
de V.Sa. com o aumento do numero de participantes, de forma excepcional,
no Brasileirdao de 2021, ou de outra forma que impeca do descenso.

O Reclamante protesta por todos os meios de prova admitidos
em direito, bem como a possibilidade de sustentacao oral do alegado, caso
necessario.

Pede-se a intimacao dos Representantes de todas as entidades
envolvidas na competicdo, sem prejuizo de analise do Colendo STJD.

N. Termos

P. Deferimento
Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 2021.
SERGIO ANTUNES LIMA JUNIOR

OAB/RJ 112228
OAB/DF 52228
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